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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocuparii
fortei de munca”, initiatd de domnul senator Alexandru Cordos — PSD
(Bp. 19/2013).

L. Principalele reglementari

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
dispozitiilor art. 17 alin. (1) lit. ¢) si a art. 38 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupdrii
fortei de muncd, cu modificarile si completdrile ulterioare. Scopul solutiilor
legislative preconizate este acela de a institui dreptul consilierilor locali si
judeteni ,,de a cumula indemnizatia de somaj cu venituri mai mici decdt
aceasta’ si, anume, cu indemnizatia de sedinta acordata potrivit art. 34 alin. (1)
st alin. (2) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, pentru participarea la sedintele ordinare
ale consiliului si ale comisiilor de specialitate, al carei cuantum este pana la 5%
din indemnizatia lunard a primarului, presedintelui consiliului judetean sau
primarului general al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

II. Observatii

1. Precizdm ca, potrivit art. 17 alin. (1) lit. ¢) raportat la art. 38
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 76/2002, pot beneficia de acest drept persoanele



carora le-au Incetat mandatul pentru care au fost numite sau alesii, de la data
incetarii mandatului:

WArt. 17 (1) In vederea stabilirii dreptului de indemnizatie de somaj,
somerii prevazuti la art. 16 lit. a) sunt persoanele care se pot gdsi in una dintre
urmdtoarele situatii: c) le-a incetat mandatul pentru care au fost numiti sau
alesi, dacd anterior nu au fost incadrati in muncd sau dacd reluarea activitatii
nu mai este posibild din cauza incetdrii definitive a activitatii angajatorului;

Art. 38 (1) Indemnizatia de somaj se acordd persoanelor prevdzute la
art. 17, la cerere, dupad caz, de la data:

¢) incetarii mandatului pentru care au fost numite sau alese”.

Conform art. 19 lit. ¢) din Legea nr. 76/2002, In sistemul asigurdrilor
pentru somaj sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii: persoanele care igi
desfdasoard activitatea in functii elective sau care sunt numite in cadrul
autoritdtii executive, legislative ori judecdtoresti, pe durata mandatului;”.
Astfel, in perioada in care se exercitid o functie electiva, conform art. 19 lit. ¢)
din Legea nr. 76/2002, aceste persoane sunt asigurate obligatoriu prin efectul
legii, astfel ca aceastd calitate de asigurat este incompatibild cu cea de somer
indemnizabil.

Functia de consilier local este functie electivd, avand 1n vedere
dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, ,,Prin alesi locali, in sensul prezentei legi, se intelege consilierii locali §i
consilierii judeteni, primarii, primarul general al municipiului Bucuresti,
viceprimarii, presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene”.

In Expunerea de motive se sustine faptul cd aceste modificari si
completiri propuse au scopul punerii de acord a acestora cu art. 34
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 76/2002, care dispune:

»Art. 34 alin. (1) Somerii prevdzuti la art. 17 alin. (1) beneficiazd de
indemnizatie de somaj daca indeplinesc cumulativ urmdtoarele conditii:

b) nu realizeazd venituri sau realizeazd, din activitdfi autorizate potrivit
legii, venituri mai mici decdt valoarea indicatorului social de referinta, in
vigoare .

In art. 15 din Hotdrdrea Guvernului nr. 174/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se precizeaza urmitoarele:

(1) Somerii prevazuti la art. 17 din lege, care realizeazd venituri din
activitdfi autorizate potrivit legii, vor beneficia de indemnizatie de somaj in
conditiile art. 34 alin. (1), respectiv alin. (3) din lege, dacd dovedesc ca acele
venituri, determinate potrivit art. 6, nu depdsesc valoarea indicatorului social
de referintd al asigurdrilor pentru somaj si stimuldrii ocupdrii fortei de muncd
in vigoare in luna pentru care se face dovada.



(2) Prin activitdfi autorizate potrivit legii se infelege activitdtile
economice desfasurate de persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale
si/sau intreprinderi familiale conform legii sau exercitarea profesiilor liberale
potrivit dispozitiilor legale speciale”.

In concluzie, alesilor locali nu le sunt aplicabile dispozitiile art. 34
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 76/2002, potrivit careia beneficiaza de
indemnizatie de somaj persoanele care nu realizeaza venituri sau realizeaza
venituri mai mici decdt indemnizatia de somaj, deoarece nu sunt respectate
conditiile specificate in cadrul normelor de reglementare a textului normativ in
discutie, si anume veniturile realizate nu sunt din activitatile precizate in
alin. (2) din Hotéararea Guvernului nr. 174/2002.

2. Propunerea legislativa contine reglementiri lacunare, lipsite de claritate
si necorelate cu celelalte reglementari din cuprinsul Legii nr. 76/2002.

Modalitatea confuza si contradictorie de redactare a textelor preconizate a
fi modificate este determinatd, in principal, prin utilizarea sintagmei ,,g§i
cumuleazd indemnizatia de somaj cu venituri mai mici decdt aceasta, in
conditiile art. 34 alin. (2) din Legea nr. 393/2004”. Sintagma anterior
mengionatd reflectd doar scopul solutiilor preconizate, iar nu intengia de
reglementare, in sensul stabilirii conditiilor in care persoanele vizate prin
aceastd initiativa legislativd ar putea fi incluse 1n categoria beneficiarilor
indemnizatiei de somaj.

Prin urmare, trebuia sa fie redatd corect intentia reala de reglementare,
asiguratd corelarea si integrarea armonioasa cu celelalte dispozitii din corpul
Legii nr. 76/2002, precum si respectarea semnificatiilor conceptelor definite
prin acest act normativ.

In acest sens, semnalam, spre exemplu c3, potrivit art. 5 pet. VII din
Legea nr. 76/2002, ,, indemnizatia de somaj” reprezinta ,,o compensatie partiald
a veniturilor asiguratului ca urmare a pierderii locului de muncd sau a
veniturilor absolventilor institutiilor de invdtdmant care nu s-au putut incadra
in muncda”.

Partea introductivd a textului alineatului (1) al art. 17 din Legea
nr. 76/2002 — alineat in conginutul caruia este cuprins textul lit. ¢), prevede:

oIn vederea stabilirii dreptului de indemnizatie de somaj, somerii
prevazuti la art. 16 lit. a) sunt persoanele care se pot gdsi in una dintre
urmdtoarele situatii: .

Textul art. 16 lit. a) la care face trimitere partea introductiva a textului
art. 17 alin. (1) prevede una dintre situatiile care confera persoanelor aflate in
cautarea unui loc de muncé calitatea de beneficiari ai prevederilor legii sus-
mentionate, i anume: ,,a) au devenit someri in sensul prevederilor art. 5 pct. IV
lit. ¢)”. Asadar, potrivit acestor prevederi, aceste persoane nu au loc de munca,

nu realizeaza venituri sau realizeazi, din activitati autorizate potrivit legii,
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venituri mai mici decat valoarea indicatorului social de referinta al asigurdrilor
pentru somaj si stimularii ocuparii fortei de munca, in vigoare.

Totodata, se impune a se lua in considerare si dispozitiile art. 34
alin. (1) din aceeasi lege, care prevad conditiile cumulative pentru acordarea
indemnizatiilor de somaj pentru somerii prevazuti la art. 17 alin. (1) si anume:

»a) au un stagiu de cotizare de minimum 12 luni in ultimele 24 de luni
premergdtoare datei inregistrarii cererii;

b) nu realizeaza venituri sau realizeazd, din activitdti autorizate potrivit
legii, venituri mai mici decdt valoarea indicatorului social de referintd, in
vigoare;

c¢) nu indeplinesc conditiile de pensionare, conform legii,

d) sunt inregistrafi la agentiile pentru ocuparea fortei de muncd in a
caror razd teritoriala isi au domiciliul sau, dupd caz, resedinta, dacd au avut
ultimul loc de muncd ori au realizat venituri in acea localitate”.

3. Precizam ca Expunerea de motive trebuie sa indeplineascd exigentele
prevazute de art. 138 alin. (5) din Constitutie, care dispune ca ,, Nicio cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de finantare”.

De asemenea, in ceea ce priveste evaluarea implicatiilor financiare asupra
bugetului general consolidat, se impune a se atasa fisa financiari, elaborata
potrivit art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare, precum si declaratia previzuta de art. 13 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificarile si completdrile
ulterioare, potrivit careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

/- Cu stimay.
TN e A

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU
Presedintele Senatului



